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Sammanfattning och kommentarer av Cecilia Renfors utredning
Musik och film pa Internet — hot eller mgjlighet? (Ds 2007:29)

Den 3 september 2007 dverlamnade statens utredare Cecilia Renfors sitt betdnkande Musik
och film pa Internet — hot eller mojlighet? till justitieminister Beatrice Ask. Utredningen
tillsattes av den tidigare justitieministern Thomas Bodstrom i augusti 2006 med uppgift att
utreda och ge férdlag till hur de legala alternativen for musik och film kan stimulerasi
Sverige.

Denna PM & en sammanfattning av utredningens slutsatser med kommentar fran Filmfolket
Sverige (film och tv-aktorernainom Filmavtalet) utifran var utgangspunkt som centralt berérd
bransch.

En 6vergripande slutsats som utredningen slér fast ar att dagens omfattande illegala
fildelningen &r ett alvarligt hot mot utvecklingen av de legala alternativen. Utredaren skriver:

" De omfattande intrang som olowvlig fildelning gor i upphovsréttigheter ar enligt utredarens
beddmning ett betydande hinder for investeringsviljan i, och utvecklingen av, de lagliga
alternativen” (s. 343)

Utredningens 6vriga huvudsl utsatser och forslagen for att mojliggora utvecklingen av legala
aternativ kan ssmmanfattasi fyra punkter:

« Musik- och filmbranschen har ett ansvar - att utveckla och forbéttra de legala
aternativen i frdga om anvandarvanlighet, utbud och bredd

« Behov av mer information — en referensgrupp ska tillséttas for att informeraom
upphovsrétten och ge férdlag till informationsinsatser

. Bredbandsavgift avfardas som |6sning —avslas av ett flertal skél, bl.a. att en sadan avgift
i praktiken skulle taifran réttighetshavarens dess rét till sitt verk

« Internetleverantérerna har ett viktigt ansvar i det brottsférebyggande arbetet —
forslag till lagstiftning om att Internetleverantorerna ska ha ansvar att pa anmodan av
upphovsréttsinnehavare som utsatts for omfattande intrang helt eller delvis stanga av det
I nternetabonnemanget fran vilket intranget har begatts.

1. Viktigt att musik- och filmbranschen fortsatter utveckla anvandarvanligheten

| utredningen belyses sarskilt vikten av att fran branschens sida tillhandahalla” musik och film
pa natet i en omfattning som moter konsumenternas intresse och i former som ar
anvandarvanliga och i 6vrigt ar attraktiva for konsumenterna” ... Detta maste enligt utredaren
... " ses som en mycket viktig del av den helhet som kan bidra till att stévja det olovliiga
forfogande som forekommer och skapa en legitimitet for det upphovsréttliga systemet” (s.
344).

| utredningen framhdlls ocksa att ” branschen, och sérskilt de enskilda upphovsmannen, sialva
bor arbeta for att informera, delta i mediasammanhang och forklara upphovsrattens
betydel se och argumentera for ensamr attens betydel se och behovet att fa betalt for sina
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insatser” (s. 204).

Filmfolket delar utredningens asikt att branschen sjdv har ett viktigt ansvar att skapa och
utveckla attraktiva lagliga tjanster pad marknaden. Avseende film och tv sd finns det idag
mellan fem och tio tjanster i Sverige som drivs av alt fran nya entreprencrer till stérre
foretag. Den viktigaste utmaningen de narmaste aren ligger i att |6pande och i snabb takt
bredda utbudet av digitalafilmer.

Filmfolket ser &ven positivt pa att bidratill 6kad kunskapsspridning om upphovsrétten i
samhallet. Som namnsi utredningen s& har Filmfolket redan nu tagit en drivanderoll i detta
arbete genom en rad olika aktiviteter. Exempelvis genom skolkampanjen " ett schysstare
Internet” och skriften ” 10 moderna myter om film- & tv-pirateri pa nétet” som distribuerats
brett till allménheten. Filmfolket har ocksa etablerat en hemsida med information och fakta
samt lankguide till de legala alternativen (www.filmfolket.se).

2. En referensgrupp for att informera och upplysa om upphovsratten
Utredningen pekar pa att kunskapen om upphovsratten hos allmanheten idag &r 1&g. Renfors
skriver bl.a.

" Kunskapen hos allméanheten om vad upphovsratten innebar (vad ar tillatet och vad &r
otillatet?) och vilka funktioner den fyller bor forbattras. Ansvaret for detta dvilar bade
branschens aktérer och det allmanna” . (s. 14)

Och fortsétter langre fram i beténkandet:

" Jag tror ocksa att det saknas tillréacklig kunskap om var granserna gar for vad som ar
tillatet och otillatet néar det galler kopiering for privat bruk generellt, och sarskilt nar det
galler musik och film.” (s. 245)

| utredningen foresl s darfor att en referensgrupp tillsitts med uppgift att kartldgga de
informationsinsatser som har gjorts hittills och utarbeta forslag till informations- och
utbildningsinsatser som bor goras. Gruppen skaledas av justitiedepartementet men foreslas
aven innehalla upphovsman, representanter for anvandare och konsumentintressen samt
representanter fran kultur-, narings- och utbildningsdepartementet.

Referensgruppen ska hai ” uppgift att inventera de atgéarder som gors pa olika hall, i statlig
regi, fran kommunalt hall och av de branscher som pa ett eller annat sétt ar berérda av
upphovsrétten, framforallt pa Internet” (s. 247). Vidare ska gruppen ges” en mdjlighet att
folja upp utvecklingen av nattjansterna och de insatser som gors for att forbattra
anvandarvanligheten” (s. 215). Det framhalls att arbetet i referensgruppen bor bygga pa ett
" gemensamt ansvar for det allmanna, musik- och filmbranschen och berdrda organisationer
att informera och upplysa omderegler somgaller” (s. 247)

Filmfolket ser mycket positivt pa att ingai en sadan referensgrupp och delar uppfattningen att
det finns ett behov av tydligare information kring upphovsratten och dess viktiga funktion for
att sékra ett framtida utbud av svensk musik och film av hog kvalitet.
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3. Tanken pé bredbandsavgift avfardas

| debatten kring fildelning har inférande av en bredbandsavgift kommit paforslag som en
betalningsmodell pa nétet. | praktiken innebér konstruktionen att manniskor ska betala en
avgift for att anvanda bredband, ju storre kapacitet pa bredbandet desto hdgre avgift, och i den
ska alla omkostnader for nedladdat material omfattas. FOrslaget skulle innebéra att alla skulle
behtva betala oavsett omfattning och typ av upphovsréttskyddat material som man tar del av
pa nétet.

| utredningen avféardas forslaget med bredbandsavgift eftersom den skulle ” franta
réattighetshavarna deras ensamr étt och darmed méjligheten att forfoga dver réttigheterna pa
en ordnad marknad” (s. 14). Vidare skulle dettainnebéra att de lagliga tjanster som finns idag
skulle frantas majligheten att konkurrera pa kommersiellavillkor. ” Den stimulerande effekt
som upphovsratten har nar det galler insatser och investeringar i bl.a. musik och film, skulle
darmed das undan” (s. 14),

Filmfolket stéller sig, liksom utredaren, kritiskt till ett sddant forslag eftersom en
bredbandsavgift skulle undergrava réttighetsinnehavarens majligheter att fa erséttning for sitt
arbete.

Det ar viktigt att den svenska upphovsréatten inte urholkas ytterligare. Redan nu har Sverige, i
jamforelse med andraindustrilander, ett svagt upphovsréttdigt skydd pa Internet. En
bredbandsavgift skulle inte heller, som utredaren skriver, vara” forenlig med de
internationella taganden Sverige har pa upphovsrattens omrade” (s. 271).

4. I nternetleverantorerna har ett ansvar

Utan tillgang till Internet & det omajligt att utfora olovlig fildelning. Den som ytterst kan
begransa tillgangen till Internet och forhindra att en sadan Gvertradel se sker ar
Internetleverantoren. Utredaren menar att leverantdren har en” central roll som
tillhandahallare av abonnemangen, med en mgjlighet att i sina avtal foreskriva vilka villkor
som ska galla for abonnemanget, t.ex. nar det géller forfaranden som ar olagliga enligt
svensk lag” (s. 345). Utredaren har med Internetleverantérerna diskuterat mojligheten att
astadkomma nagon form av sjévreglering. ” Forslag som har diskuterats ar bl.a.
branschdver enskommel ser och uppférandekoder” (s. 345) enligt utredningen anser
Internetleverantdrerna sig inte kunna” vidta atgarder pa frivillig basis for att beivra intrang i
upphovsréatten” (s. 346). En ordning som helt bygger pafrivillighet avfardas darfor.

Utredaren foreslar istéllet att I nternetleverantoren pa upphovsréttsinnehavarens anmodan ska
" kunna alaggas att medverka till att intrang i upphovsréatten upphor” (s. 342). Dettainnebér i
praktiken att Internetleveranttren enligt lag ges rétt att séga upp ett abonnemang som anvands
for systematiskaintrang i upphovsrétten. Skulle detta inte ske ska réttighetsinnehavare vid
domstol kunna begéra att Internetleverantdren sténger av en " Inter netuppkoppling som
anvands av tredje man for att géra intrang i upphovsrattigheter” (s. 332). Avstangningen ska
dock inte tilldtas om det kan anses oskaligt. " Vid den bedomningen ska beaktas abonnentens
intresse av fortsatt uppkoppling” (s. 367).

Filmfolket delar asikten att svenska Internetleverantorerna bor involveras for att forhindra
Overtradelser i upphovsrétten pa Internet. Renfors fordag foljer i detta avseende den trend till
|6sningar som foreligger i fleraandra europeiska lander sdsom Storbritannien, Holland,
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Danmark och Finland, dér bredbandsoperatOrerna antingen genom sjavsanering eller via
lagstiftning involverasi det brottsférebyggande arbetet.

| efterdebatten har det forekommit missuppfattningar om att Internetleveranttrerna ska
bevaka sina egna kunder. Detta stammer inte. Det blir helt upp till upphovsmannen gédlv att
bevaka sitt intresse och att forse Internetleverantérerna med bevis for intrang. Filmfolket
tycker det &r viktigt att framhdlla att den jamforel se som Internetleverantorerna ofta gor med
Postverket & kraftigt haltande och visar pa bristande insikt i den moderna teknikens villkor.
For att identifieraillegala kopior krévs ingen generell dvervakning utan endast att
upphovsréttsinnehavaren ser hur andra Internetanvandare i det 6ppnactillgéangliggér enillegal
kopia av dennes film eller tv-program. Att man som tillhandahdllare av infrastruktur tar ett
visst ansvar for det som sker inom natverket ar heller inte ovanligt — se pa banksektorn och
skyldigheten att rapportera misstankt pengatvatt.

Givet att svenska Internetleverantdrernatydligt uttryckt till utredningen i samband med ett
samradsmote sommaren 2007 att man inte &r intresserad av en sjalvsanerings Gsning &r
utredningens lagforslag en naturlig utveckling.

Avslutande summering - olovlig fildelning hd&mmar utvecklingen av lagliga alter nativ
Filmfolket vill avslutningsvis understryka Renforsutredningens huvudsl utsats att utvecklingen
av legalaalternativ gar hand i hand med stavjandet av den illegala marknaden.

| diskussionen kring upphovsrattsovertradel ser pa Internet har det framforts kritik mot
branschen som inte anses erbjuda anvéndarvanliga lagliga alternativ. | dagslaget finns det i
Sverige ett tiotal olika tjanster for den som vill titta pa film viawebben eller lagligt ladda ner
musik. Det gar altsainte langre att havda att det ar bristen pa alternativ som &r orsaken till
problemet.

Som utredaren skriver sa utgor den illegala marknaden  ett betydande hinder” bada for
investeringsviljan och utvecklingen som helhet. Det gar helt enkelt inte att konkurreramed
nagot som &r "gratis.

For att entreprendrer och investerare ska varavilliga att satsa tid och pengar pa att ytterligare
utveckla dessa tjanster kravs dock att de kan fa en rimlig avkastning for sina anstrangningar.
Nér seriosa aktorer maste konkurrera med systematiska 6vertradel ser blir det svart att
attraheratillrackligaresurser till vidareutveckling.

Cecilia Renfors konstruktiva fordag till olika aktdrers ansvar som verkar inom sektorn; vi
som innehallsskapare och bransch, Internetleverantorerna, lagstiftare och samhéllet i stort,
anser vi & ett bra steg pa vagen mot en mer fungerande marknad.

Véar ambition &r att pa alla nivaer inom var bransch fortsétta utveckla béttre, bredare och mer
anvandarvanligatjanster samtidigt som vi ska uppratthalla en hdg kvalitet och bredd pa
svenskt film och tv-skapande. Med det |6ftet hoppas vi att Ovriga aktorer bidrar inom sitt
ansvarsomrade for att |agga grunden till den fantastiska méjlighet som finns for tillvaxt och
syssel sattning inom utvecklingen av film och tv pa Internet.
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