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Yttrande dver (DS 2007:29) Musik och film pa Internet — hot eller mojlighet?

Inbjudna att lamna remissvar avseende departementspromemorian Ds 2007:29, Musik och film pa
natet — hot eller méjlighet?, far Filmfolket, Sveriges Biografagareférbund, Sveriges Videodistributorers
Forening, Sveriges Filmuthyrareférening upa, Féreningen Sveriges Filmproducenter, Sveriges TV-
Producenter ekonomisk férening, Filmproducenternas Rattighetsforening och Svenska Antipiratbyran

ekonomisk férening (nedan "Féreningarna”) harmed avge féljande remissyttrande.

Foreningarna valkomnar utredningen och ar positivt till de forslag som presenteras for att
mojliggora en tillvaxt och investeringar i film- och tv-tjanster péa Internet i Sverige.
Foreningarna delar utredningens overgripande slutsats, det vill sdga att dagens omfattande
illegala piratkopiering ar ett allvarligt hot mot utvecklingen av de legala alternativen. ! Det
maste darutdver uppmarksammas att inte bara dessa internettjanster, utan alla aktérer som har
filmer som viktig del av sin verksamhet eller programutbud drabbas, sdsom filmindustrin,

biografer dvd/videodistributérer och tvkanaler.

11 Ds 2007:29, s 343 anges bl.a. "Det omfattande intrdng i upphovsratt och narstadende rattigheter som sker pa
Internet maste under alla forhallanden anses utgora ett betydande hinder for investeringsviljan i, och darmed
ocksé utvecklingen av, de lagliga tjansterna. De olovliga férfoganden som sker 6ver Internet utgér omedelbar
konkurrent till de lagliga nattjansterna.”



Edéreningarna vill i denna remiss sarskilt kommentera fyra huvudslutsatser/férslag i utredningen:

1. Tv- och filmbranschens ansvar att utveckla och forbattra film- och tv-tjanster pa internet i fraga

om anvandarvanlighet, utbud och bredd.

2. Behov av mer information till konsumenter och forslaget att tillsatta en referensgrupp for att

informera om upphovsratten och ge férslag till informationsinsatser.
3. Bredbandsavgift avfardas som lésning

4. Internetoperatdrernas ansvar att samarbeta mot piratkopiering och skyldighet att stanga av

abonnemanget for den i stor utstrackning tillgangliggér andras filmer och twprogram

Sveriges film- och tvbranscher engagerar manniskor fulla av talang och ambition. Branschens
attraktionskraft hos nya generationer pa arbetsmarknaden &r stor och film- och tv-intresset hos
allmanheten ar stark. Svenska produktioners internationella framgangar vittnar om att hantverket och
kreativiteten haller hog standard. Branschen har emellertid lidit svart av olovliga forfoganden och tiden

borjar bli knapp for att vanda den negativa trenden.

Upphovsratten och de narstdende rattigheterna innebaér ett skydd for de mycket betydande
investeringar som oftast maste goras i produktionen, eller anskaffningen av rattigheter till
upphovsrattsligt skyddade alster, sdsom film och tyrogram. Manga rattighetshavare skulle avsta fran
sadana investeringar om inte de fick betalt. En ytterligare konsekvens av omfattande olovliga
forfoganden 6ver upphovsrattsligt skyddade verk ar en utarmning av kulturproduktionen. Att
upphovsmannen far ersattning for sin arbetsinsats ar darfor en forutsattning for arbetstillfallen for
upphovsman. Det upphovsrattsliga systemet framjar saledes kreativt skapande, kulturarbetares
arbetstillfallen och ger forutsattningar fér de investeringar som ar nédvandiga for produktion av t ex
film, musik, tyrogram, bocker och dataspel. Det saknas barande och legitima skal for att
rattighetshavarna inte ska ges motsvarande upphovsréttliga skydd, och darmed tillgang till sanktioner,

vid intrdng som sker pa internet som utanfor internet.

Det har genomforts ett flertal undersdkningar for att belagga omfattningen av anvandningen av
fildeIningsprogram liksom av den olovliga fildelningen. Den samstammiga slutsatsen i dessa

undersdkningar ar att den olovliga fildelningen ar mycket omfattande.

SCB - Privatpersoners anvandning av datorer och internet

Statistiska Centralbyran har i rapporten "Privatpersoners anvandning av datorer och internet”

undersokt omfattningen av anvandningen av fildelningsprogram och konstaterat att ungefér var femte

person, d v s mer an en miljon svenskar anvander fildelningsprogramvara.



World Internet Institute - Anvandarundersékningar

| den utredning som refereras i departementspromemorian visar World Internet Institutes (WII)
anvandarundersokningar att ca 18 procent av internetanvandarna, ca 1,3 miljoner individer, brukade
fildela under 2006. Ca 613 000 personer fildelade minst ndgon gang i veckan. WII:s utredning visar
aven att en stor del av undersokningsdeltagarna anger att de upplever att fildelning minskat deras

inkép av film och musik.”
Mediavision — Bredband, fildelning och nedladdning, Q 2 2007

Trots att fildelning i gruppen yngre méan (alder 15-24 &r) har minskat kraftigt det senaste aret, har det
totala antalet personer som fildelar film okat fran 490 000 till 626 000 personer. ® Det &r darmed
felaktigt att pasta att detta ar ett ungdomsproblem. Tidigare studier frAn Mediavision dar antalet

nedladdare varit lagre visar att ca 15 miljoner langfilmer laddas ned i Sverige arligen.
Mediamatning i Skandinavien — Rdrliga bilder 2007

| Mediamatning i Skandinaviens (MMS) studie "Rérliga bilder 2007” anges att det uppskattas att
materialet som laddas ned néastan uteslutande ar olagligt samt att den absoluta merparten av allt som

laddas ner konsumeras.
Value Formation — analys av svensk upplevelseindustri

Av studien "Svensk upplevelseindustri “_ Analys av branschens utveckling och
framtidsforutsattningar!”, som utférts av Value Formation i samarbete med en forskargrupp vid Lunds
Tekniska Hogskola och Lunds Universitet, framgar att den samlade svenska upplevelseindustrin under
perioden 2003-2007 6kat med i genomsnitt 6 procent per ar medan den illegala nedladdningen under
samma period 6kat med i genomsnitt 49 procent per ar. Forlorade intakter pa grund av illegal

nedladdning under 2007 bedéms enligt analysen ligga pa nivan 6,2 miljarder kronor.

Sverige " piratfristad” ?

Precis som utredningen konstaterar ses Sverige internationellt som en "Piracy Haven” d vs en fristad
for olovlig fildelning (Office of the United States Trade Representative;
2006 National Trade Estimate Report, bilaga 1). Det kan aven konstateras av Sverige blivit ett nav for

den organiserade illegala spridningen av upphovsrattsskyddade verk. Enbart den svenska

2Ds 2007:29s 170 f.
® Mediavision "Bredband, fildelning och nedladdning”, Q 3 2007.
4 Med vilka avses branscherna: TV, bokfoérlag, film, musik, data och tvspel.



filmbranschen berédknas foérlora c:a 800 miljoner kronor per ar®, med de konsekvenser detta medfor i

form av bl a forlorade arbetstillfallen.

Nar filmdistributorer eller tvbolag anskaffar rattigheter till utlandska filmer eller tvprogram, avtalar man
oftast om ensamratt till produkten under viss tid. Leverantdren ska da garantera att ensamratten inte
blir krankt. Som situationen i dag ar i Sverige, kan ingen leverantdr garantera att t.ex. en tvserie inte

ses av manga tittare innan den ens visas i svensk tv.

Forklaringen till Sveriges sarstéllning i frAgan &r i vart fall delvis bristen pa medel att uppréatthalla
upphovsrattslagen. Det finns ett klart och tydligt samband mellan polisiara insatser mot illegal

fildelning och omfattningen av denna fildelning.

| samband med att ett antal personer atalades for att illegalt ha tillgangliggjort filmer sjonk andelen
bredbandsinnehavare som laddade ner langfilm fran sexton till knappt fem procent. Media belyste
darefter polisens svarigheter att utreda brotten och det utmalades som riskfritt att fildela. En kort tid
efter nedgangen steg den rapporterade nedladdningen till sin tidigare niva.® Svangningarna visar pa
att upptéacktsrisken och lagféringen har en paverkan pa fildelningens omfattning. Det klara resultatet i
matningen forstarks av den kriminologiska kunskap som finns kring sa kallade instrumentella brott dit
upphovsrattsbrott raknas. Allmanpreventionen fungerar bast p& dessa brott som begas for att uppna

en vinning och som ar perifera fér en livsstil.

| Finland har studier av effekterna av skarpta sanktionsmdjligheter mot olovlig fildelning sarskilt

studerats. "Copyright Barometer 2007: Piratism in clear decline”, bilaga 2, visar att andelen personer
som olagligen laddar upp upphovsrattsskyddat material sjunkit till 15 procent jamfort med 21 procent
foregdende ar. Undersoékningen visar daven att andelen som anvander de legala konsumenttjansterna

samtidigt okar.

Av de 170 polisanmalningar som Svenska Antipiratbyran har gjort har enbart ett tiotal lett till tal. Med
hansyn till att dessa rattsliga insatser haft en sa tydlig effekt, &ven om polisen séallan har majlighet att

utreda brotten, ar det mycket angelaget att det aktuella lagforslaget infors.

Det & med andra ord hdg tid att ta tag i de enorma problem som den illegala fildelningen orsakar inte
minst i Sverige. Det &r inte svart att forutspa att ett antal remissvar kommer att inrikta hela sin kraft
mot att forklara brister i utredningen, sadana forklaringar har redan hogljutt lamnats i pressen. Vi
efterlyser en ansvarfull halining fran lagstiftarens sida och har en stark férhoppning om att detta
forslag tilsammans med implementeringen av sanktionsdirektivet kommer att hjalpa film- och
tvbranschen mot det stora antal intrAdng som drabbar oss dagligen. Det &r inte langre hallbart att saga

att det ar ett problem men ingen har maojlighet att ta ndgot ansvar.

° "World Wide Piracy Loss Estimate”, studie utford av LEK Consulting LLC publicerad i maj 2006.
® Mediavision: Nedladdning av langfilm bland bredbandsinnehavare Q1 2003 — Q2 2006.



Syftet med det lagférslag som lamnas ar mycket angelaget, namligen: att fa tillstdnd en ordning som

innebar att internetleverantorer medverkar till att intrdng i upphovsratten upphor.

Utredningens slutsatser och Féreningarnas kommentarer

1. Viktigt att musik - och filmbranschen fortsatter utveckla anvandarvanligheten

| utredningen belyses sarskilt vikten av att fran branschens sida tillhandahalla "musik och film pa néatet
i en omfattning som moéter konsumenternas intresse och i former som ar anvandarvénliga och i dvrigt

ar attraktiva for konsumenterna...” Detta maste enligt utredaren ... ses som en mycket viktig del av

den helhet som kan bidra till att stavja det olovliga férfogande som férekommer och skapa en
legitimitet for det upphovsréattliga systeme'[”.7

I dag konsumeras mer film &n nagonsin tidigare. Den digitala utvecklingen och globaliseringen har
skapat nya majligheter for branschen att formedla film och tv-innehall. Det &r branschens uppgift att
tillvarata dessa mdjligheter och skapa férutsattningar for att svensk film och tv fortsatter att utvecklas
pé ett framgéngsrikt satt. Féreningarna delar darmed utredarens asikt att branschen har ett viktigt

ansvar att skapa och utveckla attraktiva lagliga tjanster p& marknaden.

Avseende film och tv s finns idag, utéver de program som tv-kanalerna erbjuder p& webben, atta
nattjanster i Sverige som drivs av allt fran nya entreprendcrer till storre foretag. Dessa formedlas utifran
olika tekniska plattformar och principer sdsom streaming, nedladdning och bit-torrent. En film kostar
idag fran 9 kronor och uppat att hyra. Anvandarvanligheten hos de befintliga nattjansterna forbattras
hela tiden och nya tjanster tillkommer. Den senaste tjansten pd marknaden lanserades i november
manad och anvander till exempel inte kopieringsskydd. Den viktigaste utmaningen de narmaste aren

ligger i att [6pande och i snabb takt bredda utbudet av digitala filmer.

2. En referensgrupp for att informera och upplysa om upphovsratten

Foreningarna ser positivt pa att bidra till 6kad kunskapsspridning om upphovsratten i samhallet och vi

har redan inlett detta arbete.

Foreningarna vill har peka pa ett antal initiativ som tagits av branschen under aret for att sprida
information om konsekvenserna av illegal fildelning och fér att skapa kannedom om de lagliga

nattjansterna. Exempel ar:

Skolkampanjen "Ett schysstare Internet” - gratis undervisningsmaterial kring upphovsrétten

som hittills har anvéands av ett hundratal svenska hdgstadie- och gymnasieskolor

" Ds 2007:295s 344.



Tv-reklam — "ladda schysstare” som ska sandas pa svenska tv-kanaler, biografer och pa DVD-
filmer med borjan vecka 51 for att fa fler att vélja de legala alternativen

10 myter om film och tv pa natet” — faktamaterial om konsekvenserna av illegal nedladdning
som distribuerats via filmguiden till biobesdkarna pa majoriteten av Sveriges biografer

"Film pa néatet i Sverige” — en broschyr som informerar om de legala svenska nattjansterna
Upplevelsedagen — en gemensam seminariedag dit de kreativa sektorerna, media, politiker
och andra opinionsbildare bjods in for att diskutera och lyssna pé féredrag kring

upphovsratten pa internet och andra fragor relaterade till branschens mojligheter att utvecklas
Hemsidan filmfolket.se — information och fakta om upphovsratten samt en samlad guide till

svenska legala natfilmstjanster

| utredningen foreslas aven att en referensgrupp tillsatts med uppgift att kartlagga de
informationsinsatser som har gjorts hittills och utarbeta férslag till vilka informations- och

utbildningsinsatser som bor goras.

Foreningarna ser mycket positivt pa att inga i en sddan referensgrupp och delar uppfattningen att det
finns ett behov av tydligare information kring upphovsrétten och dess viktiga funktion for att sakra ett

framtida utbud av svensk musik och film av hog kvalitet.

Foreningarna anser vidare att en saddan referensgrupp bor arbeta for 6kat samarbete mellan
internetleverantérerna och innehallsskapare mot den illegala konkurrensen. Gruppen borde ocksa fa
till uppgift att utveckla verktyg for att mata och folja utvecklingen av den illegala konkurrensen. Vidare
har gruppen en viktig roll att spela vad galler bevakning och utveckling av lagliga tjanster. Gruppens

arbete bor inledas redan under varen 2008 med justitiedepartementet som sammankallande.

3. Tanken p& bredbandsavgift avfardas

I utredningen avfardas forslaget med bredbandsavgift eftersom den skulle "frnta rattighetshavarna
deras ensamratt och darmed méjligheten att forfoga Gver rattigheterna pa en ordnad marknad”. Vidare
skulle detta innebéara att de lagliga tjanster som finns idag skulle frintas méjligheten att konkurrera pa
kommersiella villkor. "Den stimulerande effekt som upphovsratten har nar det galler insatser och

. . . . . 2 2 n 8
investeringar i bl.a. musik och film, skulle darmed slas undan”.

Foreningarna staller sig, liksom utredaren, avvisande till ett sddant forslag av de skal som redovisas i

utredningen.

8Ds 2007:29 s 14.



Det &r viktigt att den svenska upphovsratten inte urholkas. En bredbandsavgift skulle inte heller, som
utredaren skriver, vara "férenlig med de internationella dtaganden Sverige har p& upphovsrattens

omrade”.’

4, Internetleverantérernas ansvar

Frdgan om mellanhéandernas ansvar ar pa intet satt en ny fraga for lagstiftaren. | Infosoc-direktivets ™
artikel 8.3, anges att medlemsstaterna ska se till att rattsinnehavarna har mojlighet att begéra ett
forelaggande gentemot mellanhander vars tjanster utnyttjas av en tredje part for att bega intrang i en

upphovsratt eller narstdende rattighet.

I den svenska implementeringen av Infosoc-direktivet angavs att artikel 8.3 var uppfylld genom
nationell ratt, dock kritiserades detta fran lagradet m.fl. Det ledde till att man skrev att fragan skulle

Overvagas pa nytt vid inforandet av sanktionsdirektivet.'*

| forslaget till inforandet av sanktionsdirektivet angav man helt sonika att frdgans komplexitet ar sadan
att, for det fall att det anses finnas behov av att tydligare reglera mellanhdndernas agerande, analys

och forslag avseende denna fraga bor géras i ett sarskilt lagstiftningsarende. ™2

Det ar darfor, enligt foreningarna, en naturlig och positiv foljd att denna frdga behandlas i forevarande

utredningl3.
4.1 Ansvar for mellanhander

Nar det galler ett ansvar for internetoperatorer ska noteras att principen om ansvar for transaktioner
eller skeenden som sker med anvandande av en tjanst som tredjeman tillhandahaller aterfinns pa flera
stallen i svensk ratt. Som exempel kan ndmnas att det i lagen om ansvar for elektroniska anslagstavior
finns ett ansvar for tillhandahallare av elektroniska anslagstavlor att aviagsna meddelanden som gor
intrdng i tredje parts upphovsratt. Likaledes finns det enligt lag om &tgarder mot penningtvatt en
omfattande gransknings- och uppgiftsskyldighet som omfattar banker, férsakringsbolag,
forsakringsmaklare, investeringsfonder, fastighetsmaklare, kasinon, revisorer, skatteradgivare,
advokater och jurister vid misstanke om penningtvatt. Principen att alagga den som har bast majlighet
att kontrollera eller hindra en transaktion ett sddant ansvar ar saledes inget nytt inslag i svensk ratt

och i de foregdende exemplen har tredje man ansetts kunna alaggas en sadan skyldighet.

° Ds 2007:295s 271.

10 Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG om harmonisering av vissa aspekter av upphovsrétt och

narstaende rattigheter i informationsforhallandet.

" Prop. 2004/05:110 Upphovsrétten i informationssamhéllet — genomforande av direktiv 2001/29/EG s. 341 f.

132 Ds 2007:19 Civilrattsliga atgarder p& Immeterialrattens omréde — genomférande av direktiv 2004/48/EG, s 224.
Ds 2007: 29s 351 f.



4.2 Omvarldsutblick

Som bekant har det rests kritiska roster mot forslaget i departementspromemorian dar det bland annat
havdats att forslaget ar for langtgaende eller integritetsinskrankande. Vid en europeisk utblick maste
man stalla sig frdigan om det finns sarskilda svenska moraliska, kulturella eller demografiska
egenheter som medfor att risken for integritetskrankning om en internetoperatér alaggs en skyldighet
att agera mot upphovsrattsintrng ar storre i Sverige an i vara grannlander dar man ansett att en
sadan skyldighet &r rimlig. Svaret pa denna fraga ar naturligtvis nej. Den skillnad man dock kan notera
ar att Sverige haft den hdgsta internetpenetrationsgraden i Europa liksom hég bandbredd vilket tidigt
lett till en stor utbredning av anvandningen av fildelningstjanster. En annan skillnad ar att svenska
politiker och myndigheter haft en jamférelsevis lattvindig hallning till intrdng som sker pa internet. Detta
har sannolikt resulterat i en hogre acceptans for upphovsrattsintrdng hos den svenska befolkningen an
hos befolkningen i vara grannlander. Som en konsekvens harav uppfattas atgarder mot intrdng som
att anvandarna forlorar en réattighet — en réattighet anvandarna aldrig haft. Foreningarna vill har aven
framhalla att de aktuella atgarderna inte medfér nagon skarpning av lagen i sig, utan ett
samhallsekonomiskt billigare, mjukare och mindre integritetskrankande verktyg 4n den radande

straffrattsliga processen.

I Norden och de flesta andra lander i Europa, vilka fortjanstfullt beskrivits i utredningen, finns
bestammelser som slar fast att internetoperatdren har en mycket viktig roll att spela. | tabellen nedan
askadliggors de sanktioner som star till buds for rattighetshavare i Norden och vara 6vriga narmaste

grannlander. 14

Land Har Har Kan
sanktionsdirektivet internetleverantdrerna ett | webbsidor/anvandare
inforts? ansvar att bistd med blockeras om de begér

information? intrang i
upphovsratten?

Finland JA JA JA

Danmark JA JA JA

Norge JA* JA JA

Storbritannien | JA JA JA

Nederlanderna | JA JA JA

Belgien JA JA JA

Frankrike JA JA JA

Sverige NEJ NEJ NEJ

*Norge ar inte med i EU men har infort lagstiftning motsvarande sanktionsdirektivet

14 Rapporten "visst gar det att I6sa piratproblemet” november 2006, finns tillganglig pa www.filmfolket.se.



Vi vill ta tillfallet i akt att mer utforligt belysa fyra atgarder som ligger i linje med den foreliggande

utredningen.
A. Graduated Response

Ar 2005 holl Vivianne Reding, kommissionar for Informationssamhéllet och media ett anférande déar
hon adresserade just problemet med olovlig fildelning av upphovsrattsligt skyddade verk.™
Kommissionen rekommenderade darvid s k graduated response som ett satt att hantera dessa

intrdng, se nedan;

The ‘graduated response’ to unauthorised file-sharing or downloading of films which is
being advocated in a number of Member States now, is a major step forward. A
graduated response to illegal file sharing entails, for instance, the following steps: (1)
ISPs send an e-mail to their clients telling them to stop their illegal activities; (2) ISPs
send a registered letter to their clients telling them to stop their illegal activities; (3) ISPs
cut the bandwidth of their clients; (4) ISPs suspend or terminate the contract. This is of

course to be done under judicial review.
B. Olivienne-6verenskommelsen

Den 23 november 2007 presenterades i Frankrike den s.k. Olivienne-6verenskommelsen mellan
staten, rattighetshavarna och internetleverantorerna. | éverenskommelsen faststalls att det maste ske
en gemensam insats for att f& bukt med de intrdng som sker i de immateriella rattigheterna pa nétet.
Forslaget innebar att det infors en oberoende myndighet som p& anmalan av rattighetshavare ska
agera mot konstaterade intrdng. Myndigheten ska kunna varna eller vidta andra sanktioner mot

intrdngsgorare. Som slutlig sanktion foreslas att internetuppkopplingen stangs av.
C. EU:s telekompaket

Som ytterligare exempel pa internetoperatérernas aktiva roll kan pekas pa att i det stora

"telekompaket“16

som EU-kommissionen presenterade den 13 november 2007 behandlades
bredbandsoperatdrernas ansvar pa ett nytt satt. Nya krav som stélls p& hur kontrakt mellan operatérer
och anvandare ska se ut bl.a. ska kontraktet tydligt krdva att uppkopplingen enbart kan anvandas fér

lagliga andamal. Kontraktet maste adven specifikt krava att anvandarna respekterar upphovsratten.

15 Se tal fran: “Informal Meeting of Ministers for Audiovisual, Europe Day”, Cannes, 16 maj 2005, ang&ende
Europeiska filmer och informationssamhaéllet.

' Directive of European Parliament and of the Council amending directive 2002/22/EC on universal service and
users’rights relating to electronic communications networks, Directive 2002/58/EC concerning the processing of
personal data and the protection of privacy in the electronic communications sector and Regulation (EC) No
2006/2004 on consumer protection cooperation.



Operatorerna alaggs aven att kontinuerligt patala dessa krav for sina kunder samt guida dem for att

undvika upphovsrattsintrang.

| foreliggande utredning konstateras att det &r klart att internetoperatérerna har en central roll som
tillhandahallare av abonnemang, med en mdjlighet att i sina avtal foreskriva vilka villkor som ska galla

for abonnemanget t.ex. nar det galler férfaranden som ar olagliga. o
D. Gower-forhandlingarna

| Storbritannien fors dock samtal mellan operatérerna och rattighetshavarna i syfte att fa tillstdnd en
sjalvreglerande I6sning. Bakgrunden till forhandlingarna &ar att den brittiska regeringen tillsatte en
utredning (Gowers report) som kom fram till att operatorerna har en mycket viktig roll att spela i
stavjandet av upphovsrattsintrang. Darfor har operatorer fatt ett ar pa sig att fa till stand en

overenskommelse med rattighetshavarna, om det inte lyckas inom ett ar kommer lagstiftning att vidta.

I den foreliggande utredningen fordes samtal med internetleverantdrerna i syfte att undersoka
majligheten till sjalvreglering. Utredaren fann att en sadan I6sning skulle vara intressant. Da de
svenska internetleverantdrerna tydligt uttryckt att man inte &r intresserad av en sjalvsaneringslésning

ar lagforslaget en naturlig utveckling.
4.2.1 EU perspektiv

Som framhalls i utredningen18 ar EU:s grundlaggande syften att skapa och uppratthalla en fri och rorlig

marknad, for varor, tjanster och kapital.
4.3 Synpunkter p& promemorians lagférslag
| utredningen lamnas féljande lagférslag:

"En Internetleverantér som agnar sig at ren vidarebefordran har ratt och ar skyldig
att med omedelbar verkan saga upp ett avtal om anvéandning av sina tjanster, om
den tjanst som avses med avtalet upprepade ganger har utnyttjats for att bega
intrang i sddana rattigheter som en upphovsman, dennes rattighetshavare eller den
som péa grund av upplatelse har ratt att utnyttja verket, har enligt 1 kap. 2 § tredje
stycket 1 och 2 och det ar sannolikt att intrdngen kommer att fortsatta. En s&dan
uppsagning far dock inte ske om det med hansyn till omstandigheterna ar oskaligt.

P& talan av en upphovsman, dennes rattighetshavare eller den som pa grund av
upplatelse har ratt att utnyttja verket enligt 1 kap. 2 § tredje stycket 1 och 2 far
domstolen vid vite férelagga den som tillhandahdller tjanster enligt forsta stycket att
vidta de atgarder som skaligen kan begaras for att denne ska uppfylla sina
skyldigheter enligt forsta stycket. Internetleverantdren ar skyldig att underratta

Y Ds2007:29 s 345.
¥ Ds 2007:29s 32.
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innehavaren av det avtal som avses i forsta stycket om att en sddan talan har
vackts.

Talan om utdémande av vite férs av den som har ansokt om férelaggandet.”

4.3.1 Kravet pd att intrAng ska ha skett vid upprepade tillfallen

Den absoluta merparten av de svenska internetoperatdrerna tillampar ett system som innebar att
abonnenterna tilldelas sa kallat dynamiskt IP-nummer vilket innebér att de tilldelas ett IP-nummer varje
gang de anvander internet.'® Delade en anvéndare ut material i forra veckan under ett visst IP-
nummer &r det sdledes inte sakert att materialet denna vecka delas ut under samma IP-nummer.
Rattighetshavarna har enligt sekretessreglerna i 6 kap 22 § lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation inte ratt att fa ta dela av uppgifter om anvandarens identitet och kan darfor inte pa

denna vag visa att samma person delat ut material vid skilda tillfallen.

Enligt departementspromemorian kravs det att intrdnget har upprepats for att internetleverantéren ska
vidta nagra atgarder. Som framgatt ovan ar det inte mojligt for rattighetshavaren att avgéra om samma
intrdngsgorare delat ut material vid flera tillfallen eftersom den utdelande IP-adressen varierar.

| praktiken medfor anvandandet av dynamiska IP -nummer att det for en utomstdende ar omgjligt att
avgora om intranget har upprepats, det ar inte heller majligt att sakra bevisning om upprepade intrng.
Utifran rent principiella utgdngspunkter ar det tveksamt om den foreslagna lagstiftningen bor bygga pa
att ett intrAng upprepas for att en sanktion ska vidtas. Principen om att en gang ar ingen gang finns
inte inom immaterialratten eller i 6vrigt i straffratten. | praktiken innebar det en rabatt for intrdng som
enligt gallande lagstiftningen medfor kraftiga straff- och skadestandssanktioner. Det ar numera tydligt,
saval i EG-ratten som i svensk immaterialratt (se EG-domstolens dom i det s k NOKIA -malet [mal nr
C-316/05] respektive HD:s avgdérande i NJA 2007 s 431) att inte ens det faktum att ett intrdng upphort

och inte kan befaras upprepas ska medféra att férbudssanktionen underlats.
4.3.2 Kravet pd att intrAnget sannolikt ska fortsatta

| forslaget till andringar i 53 c) § upphovsrattslagen foreslas vidare att internetleverantérens ska vara
skyldig att sdga upp avtal om anvandning om det &ar sannolikt att intrdnget fortsatter.
Forbudssanktionen i det forslagna andra stycket ar likasa kopplad till att det ar sannolikt att intrdnget

fortsatter.

Som noterats ovan ar det en generell princip saval inom EG-ratten som i svensk immaterialratt att
forbud kan meddelas aven nar ett intrang upphort (se exempelvis bifogad dom i ett upphovsrattsligt
mal frdn Stockholms tingsratt [mal nr T 14033-00]) dar férbud meddelades trots att intrdnget upphort

for tre ar sedan. Att — for att slutligt forbud ska meddelas — krava att det ar sannolikt att intrdnget

¥'50U 2005:38 Tillgang till elektronisk kommunikation i brottsutredningar m.m, s 131.
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fortsatter star sledes i strid med systematiken i de immaterialrattsliga lagarna och &ar sannolikt

oforenligt med artikel 8 i Infosoc-direktivet.

Till det ovan sagda kommer att det i praktiken ar omgjligt for rattighetshavaren att visa att det ar
sannolikt att ett intrAng fortsatter. Enda mojligheten for rattighetshavaren att visa en sadan sannolikhet
ar att hanvisa till att intrAdngsgoraren tidigare begatt intrdng vid ett flertal tillfallen och kan antas
fortsatta med det. P& s vis blir det i praktiken ett cirkelresonemang med det forsta kravet pa att
intrang ska ha skett vid upprepade tillfallen och det andra kravet pa att rattighetshavaren ska visa att
det ar sannolikt att intranget fortsatter. Av de exempel som utredaren ger framgar att det snarare ar sa
att bestammelsen avser att utesluta fall dar det ar sannolikt att intrAngen upphort. | sddant fall torde

skalighetskravet vara tillrackligt.

Vidare ska noteras att i reglerna om interimistiskt forbud i upphovsrattslagen anges det att forbud ska
meddelas om det skaligen kan befaras att intrAnget fortsatter. Beviskravet ar i detta fall lagre an for det
foreslagna beviskravet det &r sannolikt att intranget fortsatter. Foreningarna vill darfor att denna

inkonsekvens beaktas och foreslar att kravet pa att det ar sannolikt att intrdnget fortsatter tas bort.

Vidare framgar av ett flertal domar i upphovsrattsmal att straffvardet for att tillgangliggora en film vid
ett tillfalle har bedomts vara 80 dagsboter vilket far anses vara en markbar pafoljd. Sker
tillgangliggorandet vid flera tillfallen eller av flera filmer talar mycket for att straffet passerar botesnivan
och leder till ett kortare frihetsberévande. | ljuset av den civilrattsliga och straffrattsliga synen pa
sanktioner vid immaterialrattsintrang vore det markligt att just vid intrAng som sker over internet stalla
krav pa upprepade intrdng for att sanktioner ska kunna anvandas. Ett krav pa att intrang skall ske vid
upprepade tillfallen sander en tydlig signal att intrdng som sker éver internet &r mindre klandervarda
an intrdng som sker exempelvis genom olovlig parallellimport, import av counterfeit-filmer eller olovlig
framstallning av fysiska kopior. Som upphovsrattslagen for narvarande ar uppbyggd finns det inga
sanktionslattnader som sarskilt hanger samman med i vilket medium intrang skett. Det ar latt insett att
upphovsrattslagen skulle bli minst sagt svartillampad och svaréverskadlig om kraven skulle vara olika
en sanktion for twsdndningar som sker via kabel, satellit eller marknat eller om tv-sandningen ar
analog eller digital. Det ar ju en allman princip i svensk ratt att lagstiftning ska vara teknikneutral och
det finns inga sarskilda skal att franga denna princip i detta lagstiftningsarende. Skulle forslaget
genomforas enligt dess nuvarande lydelse blir den udda konsekvensen att ett omfattande
tillgéngliggdrande enligt gallande lagstiftning vid ett tillfalle kan leda till i vart fall béter men inte till

avstangning.
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4.3.3 Skalighetsbedémning

| departementspromemorian noteras att det ska ske en skalighetshedémning om en
internetuppkoppling ska stangas av eller ej. Féreningarna tillstyrker att det bér ske en
skalighetsbedémning. Det bor dock klargoéras i forfattningskommentaren att det ar endast i
undantagsfall en sddan skalighetsbedémning kan leda till att ett férbud underlats. Exempel pa
situationer da ett forbud kan underlatas & om anvandaren kan visa att det &r underariga som anvant
internetuppkopplingen till illegal fildelning utan att forsta konsekvensen av detta eller om anvéandaren

kan visa att internetuppkopplingen ar av central betydelse i dennes naringsverksamhet.

| svensk ratt far tredjemansintressen normalt st tillbaka for intresset av att beivra brott. Saledes har
Justitieombudsmannen likasa nyligen i arendet betraffande polis agerande vid tillslaget mot
Piratebay20 bedomt huruvida det ar proportionerligt att 1ata tredjemansintressen sta tillbaka vid
omfattande upphovsrattsintrang. JO har darvid konstaterat att eftersom brotten avser betydande
ekonomiska varden det inte varit oproportionerligt att beslagta egendom som omfattas av
tredjemansintressen. P& motsvarande vis skulle det inte vara oproportionerligt att vidta atgarder mot
den som olovligen delar ut upphovsrattsligt skyddat material via fildelningstjanster. Just fragan
huruvida sddana ingripanden ar proportionerliga har bedémts av hollandsk domstol?* som férelagt en
mellanhand att stanga av abonnenter som gjort sig skyldiga till upphovsrattsintrang. Likasa har den
danska hdgsta domstolen®? prévat huruvida det ar proportionerligt att forelagga en mellanhand att
stanga av abonnenter som dverfor upphovsrattsligt skyddat material. Danska hégsta domstolen har
héarvid gjort en proportionalitetsprévning dar man konstaterat att rattighetshavarna har ett vasentligt
och skyddsvart intresse att upphovsrattsintrdng upphor och att en skyldighet for internetoperatoren att

sténga av uppkopplingen inte var oproportionerligt.

Foreningarna menar att vid en proportionalitetsprévning ska inte bara risken for intrangsgorarens eller
tredjemans skada beaktas utan &ven upphovsrattshavarens krankning bor beaktas. Det bor darfor
uttryckligen framga av forarbetena att inte bara omfattningen av intrdnget ska vagas in utan aven
rattighetshavarens behov av att kunna tillvarata sin ratt. En ekonomiskt svag rattighetshavare ar

typiskt sett mycket beroende av att intrdnget omedelbart upphor.

? Riksdagens ombudsmans beslut den 2 april 2007 i d&rende Dnr 2762-2006.

' Rechtbank’s -Gravenhages dom i mal nr 276747 / KG ZA 06-1417 den 5 januari 2007 .
z Hgjesterets kendelse i sag 49/2005 den 10 februari 2006, rapporterad i Ugeskrift for Retsvidenskap
U2006.1474H.
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4.3.4 Skaliga atgarder

| andra stycket anges att domstolen vid bedémning om utdémande av vitesféreldggande ska ta
hansyn till om operatéren vidtagit de atgarder som skaligen kan begaras. | forfattningskommentaren

anges att det kan handla om andra atgarder av mindre ingripande slag, &n att saga upp avtalet.

I. Exempel som tas upp ar nedséattning av uppkopplingens éverforingshastighet sa att
overforingen av musik- och filmfiler i praktiken omajliggérs. Abonnenten kan da fortfarande

anvanda sin uppkoppling for att kommunicera via e-post m.m.

Il. Utredningen foreslar aven att operatérerna tar fram uppforandekoder fér abonnenterna och
information om de regler som galler och de konsekvenser otillatna forfaranden kan medféra. |
situationer dar det finns flera anvandare till en uppkoppling kan innehavaren av
abonnemanget forvantas vidta atgarder for att se till att ndgon olaglig anvandning inte

forekommer. 2

lll.  Foreningarna anser att det &ven bor finnas en mojlighet for internetoperatdren att initialt valja
att varna abonnenten efter en impuls fran rattighetshavaren (jfr Graduated Respons e ovan).
Om operatorerna skulle anféra att de har svart att bedéma ett intrdngs allvarlighet, skulle det
kunna vara upp till rattighetshavaren att valja om de 6nskade en mildare forsta atgard. Vid

eventuell osakerhet kommer frdgan att enligt andra stycket avgéras av domstol.

IV. | Belgien provade nyligen en domstol om det var rimligt att en internetoperattrer skulle
ansvara for att ta bort olagligt material. Domstolen fann att det fanns i vart fall 11 olika tekniker
som kunde anvandas utan nagot intrdng i den personliga integriteten. Den aktuella
internetoperatéren kunde anvéanda sju av dessa tekniker och har nu alagts att snarast ta bort

det olagliga materialet.

4.4 Kommunikationsfrihet

Vissa debattorer och remissinstanser har gjort gallande att en avstangning av ett abonnemang skulle
innebéara en begréansning av kommunikations- eller informationsfriheten, varmed mdjligen avses den
grundlagsskyddade yttrande- och informationsfriheten (RF 2:1). | detta sammanhang bor understrykas
att en avstangning av en persons internetabonnemang inte p& nagot satt innebar att denne skulle ga
miste om sin mojlighet att ge eller att ta del av information. Avstangningen omfattar endast tillgangen
till en viss internetforbindelse. | detta sammanhang bér papekas att internetleverantorer redan idag
kan stanga av abonnenter pa betydligt I6sare grunder an brott mot upphovsratten. Enligt till exempel
Bredbandsbolagets "Allméanna villkor” 10.5 och 13.1 (se nedan) har bolaget ratt att med omedelbar

verkan och tillsvidare sténga av en abonnent redan vid misstanke om en forberedelse till 6vertradelse

#Ds2007:29 s 351.
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av "allmant accepterade etiska och moraliska varderingar”. Lagforslaget framstar i detta perspektiv

narmast som rattsakerhetsgaranti fér abonnenterna.

Tillaggas kan att om en avstangning anda skulle bedémas innebara ett for stort ingrepp finns det
majligheter till alternativa atgarder, se tidigare resonemang kring varningsbrev och minskad

overforingshastighet.

4.5 Integritet

I den mediala debatten har det gjorts géllande att férslaget skulle innebara en krankning av den
personliga integriteten. Nadgon narmare precisering vari denna krankning skulle besta i har inte getts.
Forslaget oppnar upp for internetoperatoren att vidta en rad verkningsfulla atgarder som inte pa nagot
satt paverkar den personliga integriteten, se tidigare avsnitt 4.3.4. Gemensamt for dessa atgarder ar
att identiteten pa abonnenten inte blir kand for rattighetshavaren och nagon krankning av integriteten
knappast kan pastas uppsta. Forslaget innebar saledes ett battre integritetsskydd an gallande
lagstiftning med straffrattsliga och civilrattsliga skydds- och sakerhetsatgarder i form av férhor,

husrannsakan, intrdngsundersokning, civilrattsligt beslag och interimistiskt forbud.

Foéreningarna vill samtidigt klarlagga den missuppfattning som har férekommit i debatten om forslaget
om att internetleverantdrerna ska "6vervaka” sina egna kunder. Detta stammer inte. Det blir helt upp
till upphovsmannen sjalv att bevaka sitt intresse och att forse internetleverantérerna med bevis for

intrang.

5. Sammanfattande synpunkter

Foreningarna delar utredarens &sikt att den illegala marknaden utgor ett "ett betydande hinder” for
investeringsviljan i och utvecklingen av lagliga alternativ. For att entreprendrer och investerare ska
vara villiga att satsa resurser pa att ytterligare utveckla dessa tjanster kravs att de kan fa
marknadsmassiga forutsattningar att verka utifrdn och skyddas mot illegal konkurrens. Nar seriosa
aktorer maste konkurrera med systematiska overtradelser blir det svart att attrahera tillrackliga
resurser till vidareutveckling. Sasom framhallits ovan, har dessa 6vertradelser dessutom stora
skadeverkningar 6ver flera mediebranscher och kan under inga férhallanden fortsatta i nuvarande

omfattning.

Cecilia Renfors konstruktiva forslag till olika aktérers ansvar som verkar inom sektorn; vi som
innehallsskapare och bransch, internetleverantérerna, lagstiftare och samhallet i stort, anser
Foreningarna ar ett bra steg pa vagen mot en mer fungerande marknad och som féljer den europeiska

trenden.
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Lagforslaget bor dock justeras pa sa satt att kravet pa att intrang skall ha skett vid upprepade tillfallen

respektive kravet pa att intrdnget sannolikt fortsatter tas bort. Vidare bor det i férarbetena framga att

en tillampning av principen om successivt 6kande atgarder, som angivits ovan, ar tillracklig for att en

internetoperator ska anses ha vidtagit skaliga atgarder.
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